Практика городского округа Отрадный по развитию гражданского общества и благотворительной деятельности.

Как вовлечь некоммерческий сектор в городское управление, сформировать деятельное гражданское сообщество (опыт муниципального казенного учреждения «Дом общественных организаций»).
На территории городского округа Отрадный действует 37 некоммерческих организаций и общественных объединений (из них 17 социально-ориентированных организаций, 20 советов общественности микрорайонов).  Механизмы взаимодействия  социально ориентированных некоммерческих организаций и органов власти  выстраиваются уже на протяжении многих лет, и это способствует тому, что многие городские социальные вопросы решаются оперативно и качественно.
 С одной стороны, органы самоуправления являются важнейшим элементом организации публичной власти. Местное самоуправление имеет действующий на основе законов и иных нормативных актов аппарат, оно может самостоятельно формировать бюджет, устанавливать и собирать налоги. С другой стороны, местное самоуправление является важным элементом гражданского общества, формой политической самоорганизации локальных сообществ.
В городском округе Отрадный функционирует единственный в Самарской области Дом общественных организаций (ДОО), объединивший на своей площадке 8  организаций. В 2012 году в рамках социально-экономического партнерства между НК «Роснефть» и Правительством Самарской области было выделено 2 млн. 300 тысяч рублей городу Отрадному.  Из них 2 млн. руб были направлены на  ремонт помещений общей площадью 230 кв.м., на  300 тысяч рублей была приобретена необходимая мебель, оргтехника для работы. На сегодняшний день штат учреждения составляет 4,5 единицы – директор, два координатора по работе с некоммерческими организациями и советами микрорайонов, бухгалтер и уборщица. 
Обеспечение деятельности Дома общественных организаций заложено в муниципальной программе «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и объединений, благотворительной деятельности, добровольчества в городском округе Отрадный Самарской области на 2013-2015 годы», которая была принята и разработана  в ноябре 2012 года. Средства на ее реализацию выделены из местного бюджета.
В обеспечение ДОО входит содержание имущества, штата, оплата коммунальных услуг, телефонная связь, интернет, приобретение канцтоваров и прочие расходы.
Общая сумма финансирования деятельности ДОО составила за три года 6 млн. 047 тысяч рублей:
· 2013 год – 1 млн 100 тысяч рублей, 
· 2014 год – 1 млн 847 тысяч рублей, 
· 2015 год – 2 млн   рублей. 

Для НКО в ДОО созданы все необходимые условия, на безвозмездной основе предоставляются кабинеты. Это помогает им плодотворно  заниматься общественной работой. Кроме того, сотрудники учреждения помогают во всех вопросах: в оформлении бухгалтерской отчетности, отчетности в Минюст по Самарской области, проводят   обучающие семинары, оформляют проекты для участия в городских и  областных конкурсах социальных проектов, занимаются организацией поездок и решают организационные вопросы. Ранее со всеми своими проблемами НКО обращались в Администрацию города. 
Основной целью Программы по поддержке НКО  стало содействие становлению и развитию в городском округе Отрадный развитого и активного городского сообщества, формирование благоприятных условий для выявления и реализации гражданских инициатив, осуществления деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, советов общественности микрорайонов, инициативных групп граждан, действующих на территории городского округа, развитие благотворительной деятельности и добровольчества.
Исходя из цели и были разработаны  программные мероприятия:
· обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Дом общественных организаций»;
· организация и проведение городского конкурса социальных проектов;
· получение грантов негосударственными некоммерческими организациями, советами общественности микрорайонов, инициативными группами граждан  для осуществления социально значимых программ, мероприятий и общественно-гражданских инициатив в городе;
· освещение деятельности в средствах массовой информации. Средств не предусмотрено, так как работаем в тесном сотрудничестве с информационно-аналитическим отделом Администрации города. Только за 2015 год   опубликовано 123 газетных материалов и   112 сюжетов на ТВ.
· издание информационно-аналитических материалов о деятельности некоммерческого сектора. 
· организация подписки периодических изданий. Некоммерческие организации получают как местные газеты, так и областные;
· организация работы «Школа актива НКО» по повышению квалификации, консультационной поддержке  гражданских активистов, 
· организации и проведение семинаров по правовым, бухгалтерским, налоговым и иным вопросам деятельности  некоммерческого сектора. 
· обеспечение деятельности общественного совета при органах исполнительной власти городского округа Отрадный;
· участие в областных конкурсах «Лучший общественный совет Самарской области», «Территория развития» и др;
· поощрение  членов  и председателей социально ориентированных организаций  за вклад в развитие гражданского общества;
· проведение художественных, декоративно-прикладных выставок;
· организация и проведение городского конкурса «Лучшая общественная организация». НКО, признанная победителем получает сертификат на сумму 20 тысяч рублей.
Суммы затрат по каждому мероприятию приведены в раздаточном материале, не буду на них останавливаться. 
Трехгодовой бюджет программы составил 8 млн. 559 тысячи  рублей, в том числе:
· 2013 год -  1 млн 418 тысяч,
·  2014 год – 2 млн 326 тысяч,
· 2015 год – 4 млн 815  тысяч.
Грантовая деятельность  является приоритетным направлением ДОО  и позволяет общественным организациям не только «зарабатывать» средства, но и реализовывать значимые проекты для территории. А главное – гражданские лидеры  не только обозначают проблемы, но и вовлекаются  в их решение. 
   За три года проведения городского конкурс  социальных проектов и идей было профинансировано 40 проектов.
Начинали с малого – в 2013 году бюджет конкурса составил 100 тысяч рублей – и всего 4 социальных проекта стали победителями.
В 2014 году Администрация города выделила 300 тыс рублей и уже 9 проектов профинансированы.
В 2015 году бюджет конкурса составил 2 млн 300 тыс рублей и уже 27 победителей. 
 Ежегодно в рамках конкурса  проводим   семинары по социальному проектированию. Обучение  дает хорошие результаты – общественники разрабатывают проекты, прежде всего,  по таким приоритетным  направлениям, как развитие волонтерской деятельности ветеранских организаций; пропаганда здорового образа жизни с гражданами пожилого возраста, людьми с ограниченными возможностями; поддержка и развитие традиционной культур народов, и укрепления межнациональной дружбы, благоустройство городской территории.  В состав  экспертного Совета входят  представители Администрации Губернатора Самарской области, Самарской Губернской Думы, регионального благотворительного фонда «Самарская губерния», бизнес-партнеры. 
НКО занимаясь социальным проектированием и выигрывая городской конкурс, начинают активно принимать участие в областных и президентских грантах. В 2015 году 3 отрадненских проекта стали победителями в области. Это городской совет ветеранов с проектом «Школа здоровья и долголетия для пожилых», региональная общественная организация многодетных семей «Источник жизни» с проектом «Становимся грамотнее вместе», и Отрадненская общественная организация инвалидов выиграла грант на реализацию проекта «Клуб настольных игр для детей -инвалидов». 
Одним из эффективных инструментов взаимодействия органов местного самоуправления с общественностью  является  Совет  общественности при Главе города, который уже работает 19 лет. В него входят 32 члена - это лидеры некоммерческих организаций, профсоюзные лидеры, секретари местных отделений политических партий, представители советов общественности микрорайонов. Ежегодно проходит по 4 заседания. План работы Совета составляется  на год с учётом предложений членов Совета, а также представителей городского сообщества. В соответствии с ним  выстраивается деятельность 5 рабочих групп, которые ежегодно анализируют наиболее актуальные вопросы, которые касаются жизнедеятельности города и горожан. Администрация города, руководители предприятий, учреждений с большим уважением относятся к Совету, принимают участие в заседаниях рабочих групп, прислушиваются к мнению его членов, выполняют рекомендации. По итогам заседаний председателем Совета подписываются протоколы, которые являются основанием для издания  распоряжений Администрации города или принятия управленческих решений. Одним из показателей эффективной работы Совета является награда Самарской Губернской Думы.  На протяжении трех лет Совет общественности при Главе г.Отрадного занимает первое место среди городских округов в областном конкурсе на «Лучший общественный совет местного самоуправления муниципальных образований в Самарской области».  
В завершении первого вопросам отмечу, что деятельность общественных организаций и объединений, активных граждан  приобретает особую актуальность в настоящее время. Они стремятся сделать жизнь лучше, интереснее, помочь тем, кто особо нуждается и самое главное – у них многое получается. 
Реализуя городскую программу по Поддержке НКО некоммерческий сектор вовлекается  в городское управление, происходят :
 - позитивные изменения и  активизируется социально-значимая деятельность институтов гражданского общества, увеличивается  число гражданских инициатив посредством осуществления стимулирующих мероприятий,
- объединяются ресурсы местной власти, бизнес - структур и  общества в решении социально значимых проблем;
- повышается уровень информированности населения о социально значимой деятельности некоммерческих организаций и объединений. 
 - наращивается потенциал некоммерческих организаций. 

Так как программа рассчитана на три года, проведен анализ эффективности ее реализации, и несмотря на то, что целевые индикаторы программы достигнуты, остается ряд актуальных вопросов, которые мы будем решать благодаря реализации новой программы на 2016-2018 годы по поддержке НКО. 
Конечно, в программе сохранили основные программные мероприятия. Но приоритетом станет повышение финансовой устойчивости некоммерческих организаций не только за счет средств местного бюджета,  но и из бюджетов различных уровней и повышение уровня организационного развития и профессионализма председателей общественных организаций. Дом общественных организаций будет проводить   оценку эффективности деятельности общественных организаций и объединений и ежегодно составлять рейтинг наиболее успешных НКО.
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